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09/02/2009
MNDH
Presos vivem em condigoes precarias em celas superlotadas no Espirito Santo

Uma estrutura metalica, feita com chapas de aco, trancada com correntes e cadeados. Nao ha
grades nem janelas. E neste lugar que estdao os presos que aguardam decisao da Justica para
serem transferidos.

Em imagens feitas pelo Sindicato dos Investigadores de Policia, os presos reclamam por meio de
uma pequena abertura, usada normalmente para a entrega de comida. O ar é levado para dentro
da cela metdlica através de um sistema de tubulacdo. A estrutura é quente e apertada, e os
presos nao tém direito ao banho de sol. A informagdo é de que os presos nao podem sair para o
patio por motivo de seguranca. Nesta quinta-feira (5), 34 pessoas estavam dentro da cela de
metal.

O problema acontece em uma delegacia na cidade de Serra (ES). A entrada da equipe de
reportagem nao foi autorizada e o delegado responsavel ndo gravou entrevista. A Secretaria
Estadual de Seguranca informou que a situacdo la dentro é proviséria. Os presos saem a medida
que aparecem vagas nas penitenciarias.

Nao é de hoje que o Espirito Santo registra problemas de superlotacao nas cadeias. No ano
passado, presos ficaram trancados dentro de micro-6nibus em outras delegacias da Grande
Vitoria. Na cela, superlotada, em Cariacica (ES), onde deveria haver 34 presos, havia mais de 240.

A Ordem dos Advogados do Brasil do Espirito Santo quer que o Ministério Publico entre com uma
acao contra o Estado, por violagao dos direitos humanos.

A Secretaria de Justica do Espirito Santo reconheceu o problema e disse que espera abrir até o fim
do ano mais 4 mil vagas com a inauguragao de novos presidios.

Duas organizagOes internacionais que acompanham os direitos humanos no mundo condenam,
freqlientemente, as condicbes das cadeias brasileiras. O grupo Human Rights Watch aponta a
lentiddo da Justica como uma das causas da superlotacdo nas prisoes. E o relatorio mais recente
da Anistia Internacional diz que as mas condicOes sanitarias e a violéncia continuam a afetar as
cadeias brasileiras.

Do G1, com informagoes do Jornal Nacional

09/02/2009

Revista do Consultor Juridico

Comissao juridica esta com estudos avancados
Por Rodrigo Tavares

Os trabalhos da comissdo de juristas que estuda a atualizagdo do Cddigo de Processo Penal estdo
adiantados. E o que informa o consultor legislativo do Senado Fabiano Silveira a revista Consultor
Juridico. A comissdo tem o prazo para entregar o texto final até julho, mas ele ja deve ficar
disponivel para consulta publica ainda no final de marco ou comeco de abril.

Dentre as propostas apresentadas, estao o fim da acdo penal privada, prazo maximo para a prisao
provisoria e o depoimento assistido do preso em flagrante pelo advogado ou defensor publico.

De acordo com Silveira, o novo CPP trara celeridade e desafogara o Judicidrio. Uma medida
importante é o fim da acdo penal, criando a acdo publica condicionada a representagao. Com o fim
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da acdo penal, as partes passariam por um processo conciliatdrio. Atualmente, quando acontece
um crime de furto, o Ministério Publico deve oferecer a denuncia contra o acusado, sem a
representacao da vitima. A novidade é que agora o MP sé podera acusar caso a vitima represente
na agao. Assim, deixa as partes livres para um acordo.

O novo CPP dara prazos maximos para a prisao provisoria. Segundo Silveira, este € o caminho
para o fim da antecipagao da pena. Para ele, muitos acusados sdao esquecidos na cadeia antes da
sentenca definitiva, quando ndo cabe mais recursos. Este posionamento ja foi adotado pelo
Supremo Tribunal Federal antes dessa atualizagao prevista.

Além do prazo de tempo de prisdo, ficara fixada uma exigéncia para que o juiz revise aquele
processo em um intervalo de tempo, para verificar se ainda existem subsidios para que o acusado
continue preso. Com essa medida, Silveira diz que os processos serao agilizados também. Os
juizes deverao dar prioridade para aqueles processos onde os réus estao presos.

Estd em curso também uma proposta para que todo individuo preso em flagrante seja
acompanhado por seu advogado ou pelo defensor publico durante o depoimento. “Ja existe na
Constituicdo essa cautela. Somente estamos dando maior efetividade”, afirma Silveira.

Segundo ele, a medida tera reflexos na formacdo do inquérito policial. “Com a proposta,
impediremos as confissdes forgadas”, disse o consultor legislativo. Ainda de acordo com Silveira, a
proposta mudara a maneira de agir da Policia. Isso porque fara com que o depoimento ndo seja a
prova principal do inquérito e levara a Policia a procurar outras provas por meio da investigacao.

Outras propostas

Estd sendo estudada pela comissao uma proposta que colocara fim a participacdo de juizes
durante a formacao do inquérito policial. A funcdo ficard a cargo da autoridade policial ou do MP
ou de um juiz de garantia — que ficara no caso durante a fase de investigacdao. O processo depois
seria encaminhado para as Varas competentes.

O fim da prisdo especial para pessoas com diploma de nivel superior é outra proposta. Essa
exclusividade so ficara a cargo das autoridades.

09/02/2009
Revista Ultima Instancia
Justica interdita prisao em contéiner no Espirito Santo

A Vara de Execugdes Penais do Espirito Santo anunciou nesta segunda-feira (9/2) a interdicdo do
contéiner onde eram mantidos 34 presos em uma delegacia do municipio de Serra, regido
metropolitana de Vitoria.

De acordo com informagdes do CNJ (Conselho Nacional de Justica), os juizes responsaveis pela
decisdao consideraram ndo ter existido avaliagdes técnicas para verificar se a “carceragem”
dispunha de condigGes minimas de salubridade, ventilagdo e insolacdo.

A Secretaria de Segurancga Publica do Estado, entretanto, disse em nota divulgada na ultima sexta-
feira (6/2), que o delegado responsavel “informou ao Poder Judiciario capixaba sobre a obra, cujos
representantes visitaram o local e nao fizeram qualquer observacao negativa a respeito”.

O contéiner devera ser esvaziado e os presos transferidos para outras unidades prisionais em até
24 horas.
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Na ultima sexta, a seccional capixaba da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) pediu ao
Ministério Publico que processe o Estado por violages dos direitos humanos, apds as denlncias de
que os detentos eram mantidos em uma estrutura de metal sem grades ou janelas, cuja Unica
abertura (de cerca de 30 cm) era para a eventual entrada de comida.

Nenhum dos presos, que sao provisorios e aguardavam ordem para transferéncia, tinham direito a
banho de sol —por questdes de seguranca, segundo os responsaveis pela delegacia.

Preconceito

A decisdo de interditar o contéiner foi tomada com base em uma recomendacdo da promotoria.
Entretanto, o MP disse considerar a denominacdo “contéiner” preconceituosa e ressalta que o
simples fato de a estrutura ser de metal nao infringe os direitos individuais dos presos.

“A questdo esta nas condicdes do trato da pessoa presa, no que lhe é fornecido, como instalagdes
hidraulicas e elétricas adequadas, agua potavel, alimentacdo apropriada”, aponta o Ministério
Publico.

Na recomendacao, o MP destacou nao ter sido encontrada uma portaria ou norma administrativa
que regulamente o funcionamento da “cadeia de lata”. Também ndo teria existido aprovacao dos
Orgaos responsaveis sobre a obra de instalacao do contéiner.

Nos proximos dias, a carceragem devera passar por inspecoes para avaliar se houve violacdo dos
direitos e garantias individuais dos presos. O Corpo de Bombeiros vai inspecionar as instalagdes
hidraulicas, elétricas e de seguranca. A vigilancia sanitaria e a Secretaria Estadual de Saude, as
condigOes de higiene e salubridade.

07/02/2009

Revista do Consultor Juridico

Faléncia do sistema se resolve com penas alternativas
Por Glaucia Milicio

Estima-se que 30% da populacdo carcerdria esteja recolhida indevidamente em presidios.
Levantamento do Depen (Departamento Penitenciario Nacional), de julho de 2008, revelou que
para cada quatro presos, s6 um cumpre pena alternativa. Existem, hoje, cerca de 450 mil presos
no Brasil. Desse total, 96% sdo extremamente pobres e nao dispdem de assisténcia Judiciaria de
qualidade, informa o Conselho Nacional de Justica.

Os principais problemas enfrentados pelos presos — além do déficit de Justica por falha no
processo de execucdo penal — sdo a degradacdo do ambiente, superlotacdo, falta de assisténcia
médica e falta de trabalho dentro das prisdes. O caos do sistema penitenciario foi revelado pelos
mutirdes promovidos pelo CNJ. Em apenas cinco presidios brasileiros, cerca de 1.300 pessoas
foram libertadas por estarem presas irregularmente.

Em um dos oito presidios do estado do Maranhdo, foram descobertas pessoas presas
temporariamente ha mais de trés anos, ainda sem dendncia do Ministério Publico, e tantas outras
com algum tipo de beneficio vencido. Estima-se que 180 mil pessoas estejam cumprindo prisao
temporaria no pais. SO no Maranhdo, dos quase dois mil casos analisados pelo CNJ, 590 tinham
direito a algum beneficio. E o retrato do caos.

De acordo com especialistas, a decisao do STF e as excelentes medidas do CNJ ainda sao pouco.
O problema da faléncia do sistema penitenciario deve ser combatido por meio de politicas
publicas, aponta o criminalista Antonio Gongalves, do Antonio Gongalves Advogados Associados.
Segundo ele, a Lei de ExecucOes Penais (Lei 7.210/84 ) é obsoleta “e sua inoperabilidade reflete
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diretamente no sistema prisional”. O advogado segue a linha de que a solugao seria promover
reforma na Lei de ExecugOes e privatizar os presidios do pais.

Gongalves acrescenta que o CNJ deveria se preocupar também em levantar uma discussao para
reformar a Lei de Execugdes porque os mutirdes sao bons, mas sao medidas paliativas. O
advogado afirma, ainda, que as pessoas sao presas para indenizar a sociedade de um delito
cometido, mas € a propria sociedade que paga novamente a conta. “Se os presidios fossem
privatizados, esses presos seriam ressocializados, ja que todos sao trabalhadores em potencial”,
disse.

O presidente da seccional paulista da OAB, Luiz Flavio Borges D'Urso, discorda do raciocinio. De
acordo com ele, a Lei de ExecugOes Penais é de primeiro mundo. D'Urso defende que ndo ha
reparo algum para se fazer no diploma legislativo. “A lei é bastante avancada. O problema do
sistema prisional ndo esta na legislacao e sim na falta de administragao e cumprimento da lei”. O
criminalista Luis Flavio Gomes concorda com o presidente da Ordem. Acrescenta apenas que o
problema da superlotacdo dos presidios acontece porque sd pobres vao para cadeia. “E como sé
tém pobres ndo existe uma preocupacdo em humanizar os presidios. Nd3o ha nenhuma iniciativa
para resgatar a dignidade dos detentos.”

Na década de 90, o presidente da OAB paulista defendeu uma tese sobre privatizacao do sistema
prisional. Para isso, foi buscar experiéncias do exterior. D'Urso fez avaliagdes dos presidios
terceirizados e privatizados. Depois de analisados, defendeu qual o modelo se adequaria ao Brasil.
Na sua tese, ele rejeitou o modelo privado. Segundo ele, é inconstitucional delegar a iniciativa
privada um poder préprio do Estado.

Por esse motivo, defende apenas a terceirizacao dos servicos carcerarios. Para ele, o modelo ideal
para o Brasil é a experiéncia francesa, onde os presidios sao administrados pelo Estado junto com
iniciativa privada. Ele explica também que a execucdo penal tem duas fases: a penal jurisdicional e
a material. A jurisdicional é o poder que o Estado tem de punir o homem e este poder é
indelegavel. Reforca que a Constituicdo nao permite passar isso para a iniciativa privada.

Ja a funcdo material da execucdo penal pode ser delegada a terceiros, que consiste no
fornecimento de comida, roupa, assisténcia, médica, assisténcia juridica e até seguranca. Segundo
D'Urso, ainda no comeco da década de 90, o pais teve uma experiéncia similar no presidio de
Guarapuava, no Parand. A segunda medida foi em Juazeiro do Norte (CE), e outras mais recentes
em outros pontos do Brasil. Ele afirma que, apesar das dificuldades, as experiéncias tem se
mostrado vitoriosas. O presidente da OAB-SP acrescenta que o pais pode caminhar nessa linha
sem qualquer vedagao constitucional. “Essa terceirizagao continua, agora, com as PPPs (Parcerias
Publico-Privadas). Essa pode ser a saida para o drama do sistema carcerario”, disse.

Para o conselheiro do CNJ Jorge Antonio Maurique, a falta de estrutura judicial e de
aparelhamento para acompanhar a demanda de presos € o grande gargalo do sistema carcerario.
Ele defende aplicacdo mais intensa de penas alternativas e o maior controle da populacao
carceraria. Sobre o mutirdo, o conselheiro diz que ele cria uma cultura de compromisso das varas
de execucao. O préximo passo do CNJ, segundo ele, é aperfeicoar as medidas implementadas para
tentar minimizar o caos do sistema.

O criminalista Alberto Zacharias Toron, observou que é preciso analisar as falhas do sistema
penitenciario em dois niveis. Num primeiro plano, sao as ineficiéncias do sistema a comegar nas
condigdes de habitabilidade dos presos. “Ainda que esses presos queiram trabalhar, nao tem
trabalho nos presidios. Eles ficam a mercé da corrupcao de gangues e faccoes la dentro. Faltam
condicOes para educacdo dessa populacao carceraria”.

O segundo plano, de acordo com Toron, se refere ao plano juridico penal. Ele aponta que ha
desorganizacao e muita lentidao da administracdo. “Tenho a sensacdo de que o problema nao é
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fortuito. Atras dessa lentiddo tem uma ideologia de controle, a de manter o preso no carcere”,
disse. O advogado nao concorda que as medidas do CN] atacam apenas as conseqiiéncias.
Segundo ele, as medidas vao ao limite do que é possivel ser feito pelo 6rgao. “O Conselho pode
adotar medidas administrativas para ajudar no caos, mas nao pode invadir a esfera jurisdicional
porgue ai seria omiscuir a liberdade de decisao do juiz".

Alberto Toron também falou de informatizacdo. Apontou que com a nova resolucao do CNJ
(66/2009) de acompanhar as prisdes temporarias, os juizes terdo de informar antes de decreta-
las. “Agora ja existe um organismo de controle formal. Os juizes vao pensar duas vezes”. Isso
pode evitar prisdes desnecessarias. Ele lembrou que o STF, TST, CNJ, érgéos de clpula, sao quase
100% informatizados, mas que os de base, como as varas de execucdo, ainda carecem de
informatizacdo plena. “E preciso mudar a cultura, pois a tecnologia isolada ndo ajuda o caos do
sistema”.

Quanto a privatizacdo de presidios, ele entende que o Estado poderia fazer experiéncias para ver
se funciona efetivamente. Segundo ele, do jeito que esta ruim, talvez a medida ajudaria na
dignidade do preso. “A privatizagdo pode significar melhora na administragdo, uma coisa mais
racional. E preciso criar projetos pilotos. Nao sou cegamente favoravel a privatizacdao, mas, mais
de 20 anos se passaram desde que a Lei das Execucdes entrou em vigor e o Estado estd muito
aquém de cumprir suas obrigacdes legais e constitucionais".

O advogado criminalista Luis Guilherme Vieira, membro do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, érgao ligado ao Ministério da Justica, aponta também que uma das medidas contra
0 caos prisional é aplicar mais penas alternativas. Para ele, é preciso reservar a cadeia para quem
ndo tem condicdes de permanecer em convivéncia social. Vieira aponta que o caos do sistema ndo
esta ligado a um problema de governo, mas sim de Estado “E preciso criar uma politica efetiva
para combater o problema”.

O criminalista discorda totalmente da ideia de privatizar os presidios. “Sao Paulo e Rio de Janeiro
Ndo sao Manhattan. Chega de importar modelos que ndo sdo adequados para a nossa realidade.
Se a Lei de Execuc0es fosse cumprida ,0 sistema ndo estaria assim. E preciso também parcimonia
do Judiciario ao decretar as prisdes”.

Controle das prisoes

Para tentar acabar com as injusticas cometidas por falha na administracdo carceraria, o CNJ
aprovou recentemente a Portaria 66/09, que vai impedir que presos fiquem reclusos
indevidamente. A norma foi publicada no dia 30 de janeiro no Didrio Oficial. Na pratica, a cada
trimestre os juizes deverdo encaminhar dados as corregedorias sobre a situacdo das prisGes
temporarias. A medida foi proposta pela conselheira Andréa Pacha.

O regulamento possibilita também que juizes tenham conhecimento dos processos parados ha
mais de trés meses, cujos acusados estejam presos. “A resolucao cria um controle para efetivar a
atuacdo do juiz”, justificou Pacha na ocasido.

De acordo com o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal, ministro Gilmar Mendes, o
Brasil possui um numero “elevadissimo” de prisdes temporarias. O ministro citou como exemplos
os dados do Maranhdo com 74% dessas prisdes, Bahia 73%, Minas Gerais 72% e Amazonas com
67%.

“S30 numeros extremamente altos”, disse. De acordo com ele, ndo ha dados precisos sobre esses
casos, mas a estimativa é de que as prisdes temporarias correspondam a mais de 50% nos
estados. Para ele, a resolucao possibilitara a supervisdo de uma area muito sensivel dos direitos
humanos. “Vamos acompanhar uma demanda quanto ao respeito aos direitos humanos e o
combate & impunidade”, afirmou.
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Para tentar amenizar o problema, o CNJ lancou também o programa Comecar de Novo, que busca
a reinser¢ao de presos no mercado de trabalho. O programa é focado na promogao de cursos de
qualificacdo de detentos que estdo prestes a deixar a prisao e, para isso, acordos foram firmados
com as Industrias de S3o Paulo e com o Sistema S (Senai, Sesi, Sesc e Senac).

O CNJ também pretende informatizar todas as varas de execucdo. A capital Belém (PA) foi a
primeira a receber uma vara de execucao penal totalmente informatizada. A inauguracao foi no
ultimo més de janeiro. O sistema que sera utilizado pelas varas é uma adaptagao do projeto criado
pela Justica sergipana e vai complementar o Ifopen — programa de coleta de dados com acesso
online ao Departamento Penitenciario Nacional (Depen), ligado ao Ministério da Justica.

Na quinta-feira (5/2), o Supremo tomou uma decisao que pode ajudar a melhorar esse quadro.
Por sete votos a quatro, os ministros decidiram que um condenado s6 podera ser preso com o
processo transitado em julgado. Os ministros entenderam que a execucdo provisoria da prisao nao
pode ser feita enquanto houver recursos pendentes. A decisao foi embasada no inciso LVII do
artigo 5° da Carta Magna, que estabelece o principio da presuncao de inocéncia.

06/02/2009

Estado de Sao Paulo

Jaula para detidos no carnaval em DP modvel causa polémica

Cubiculos, porém, no ficardo expostos e servirdo de passagem para presos na folia de Salvador
Tiago Décimo, SALVADOR

A montagem dos 41 camarotes nos principais circuitos carnavalescos de Salvador costuma chamar
a atencao de moradores e visitantes da capital, além de complicar bastante o transito na orla da
cidade e nos arredores do centro histdérico. Ontem, porém, o inicio das obras de construcdo de
uma delegacia mével - ou Posto de Policiamento Integrado (PPI), como diz a Secretaria da
Seguranca Publica (SSP) - conseguiu atrair ainda mais olhares. O motivo: uma pequena jaula, de 4
metros quadrados, foi instalada do lado da construcao, fazendo supor que os detidos no carnaval
fossem ficar expostos, no meio dos folides.

Segundo informagOes da secretaria, porém, a montagem da cela foi feita do lado de fora apenas
de forma experimental. De acordo com a assessoria da SSP, as celas ficardao dentro das delegacias
modveis, como nos Ultimos anos, e serao apenas ponto de passagem para os detidos, que vao ser
encaminhados para delegacias "reais" tao logo seja concluida a documentagao necessaria para a
oficializacao do flagrante e para a transferéncia. "Vamos esvaziar a carceragem de trés ou quatro
delegacias proximas dos circuitos para abrigar esses detidos que vao ficar nas celas moveis",
comenta o coordenador de Comunicagao, Erival Miranda.

A tatica de montar pequenas celas dentro dos distritos mdveis e encaminhar os detidos as
delegacias apenas depois de documentar o flagrante, segundo a SSP, tem como objetivo dar mais
agilidade tanto a agdo policial quanto a logistica de transporte e prover mais seguranca a folides e
policiais. A forma de "jaula" do equipamento vem do fato de os PPIs terem teto e paredes mdveis,
que podem ser quebrados - ou arrancados - em caso de tentativa de fuga.

Segundo o diretor do Departamento de Policia Metropolitana, Ruy da Paz, serdo instalados 19 PPIs
nos circuitos da folia soteropolitana neste ano. Os postos terao, cada um, um delegado, um
escrivao e cinco policiais, além de uma cela movel. A duvida sobre o policiamento do carnaval
deste ano tem relacdao com o uso dos 24 contéineres-cela, adquiridos pelo governo estadual no
ano passado, por R$ 1,9 milhdo. Os equipamentos, de 12 metros quadrados, com sanitario, pia e
sete beliches, foram usados para abrigar, no Ultimo carnaval, detentos custodiados nas delegacias,
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dando espaco para a chegada dos presos em flagrante durante a folia. Defensores dos direitos
humanos alegaram que os equipamentos atacavam a dignidade dos presos.

NUMEROS

4 metros2 é o tamanho da jaula?

19 postos de policiamento serao instalados ao longo do circuito de rua em Salvador
3 delegacias serao esvaziadas para abrigar detidos das celas mdveis

06/02/2009
M]
MJ destinara R$ 31 milhGes para penitenciarias estaduais

Brasilia, 04/02/09 (MJ) — O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) disponibilizara R$ 31
milhdes aos estados em 2009. O dinheiro sera repassado por meio de projetos que visam
aprimorar e modernizar o sistema, com o (re)aparelhamento dos estabelecimentos penais e agoes
de reintegracao social do preso, conforme prevé a Portaria n® 206/08.

Os recursos serao repassados de acordo com o indice penitenciario de cada unidade federativa: a
proporgao aritmética é obtida através de critérios quantitativos e qualitativos. Os critérios tomam
por base, por exemplo, o nimero de presos por 100 mil habitantes, a taxa de crescimento da
populacdo carceraria nos Ultimos 12 meses, a dimensao territorial e a quantidades de servidores.

As propostas poderdo ser enviadas até 5 de abril e deverdo ser registradas no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv). Outro montante - ainda nao divulgado - sera
destinado a construgao, ampliacdo ou reforma de estabelecimentos penais, além de sua integragao
ao Sistema de InformagOes Penitenciarias (InfoPen). O Depen quer incentivar, ainda, o fomento as
medidas alternativas, pesquisa, producao e difusdo de dados do setor, além da implantagao de
ouvidorias.

O diretor-geral do Depen, Airton Michels, reforca a importancia das secretarias estaduais enviarem
suas propostas até o prazo definido. “"Com a apresentacdo até a data limite podemos iniciar suas
execugdes ainda esse ano e evitar a inscricdo destes em restos a pagar como vem ocorrendo
rotineiramente”.

Recursos de 2008

No ano de 2008, o Depen firmou convénios e assumiu compromissos no montante de R$ 310
milhdes distribuidos entre as 27 unidades da Federacdao, com recursos do Fundo Penitenciario
Nacional. Somente na construcdao, ampliacdo ou reforma de estabelecimentos penais foram
formalizados 43 convénios - R$ 293 milhdes.

Esses investimentos resultaram na construcao de 24 novos estabelecimentos penais e na reforma,
ampliacdo e construgdo de mddulos de saide em outros 19 estabelecimentos, gerando 8.381
novas vagas. Outros R$ 17 milhGes foram destinados a projetos nas areas de reintegragdo social
do detento, capacitacdo em servicos penais, fomento as medidas alternativas a prisdo,
aparelhamento de unidades prisionais, implantacao e estruturacao de conselhos da comunidade.
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www.opopular.com.br
Secretaria testa aparelho para monitorar presos

Os dez primeiros detentos receberdo equijpamentos hoje. Vara de execugbes penais indica
pulseiras primeiro a presos do regime aberto

Marilia Assuncao

Presos dos regimes semiaberto e aberto — além de prisdo domiciliar ou de restricao de
aproximacao (Lei Maria da Penha) — poderao ser controlados com um tipo de pulseira (ou
tornozeleira) eletronica com chip e localizador pelo Sistema de Posicionamento Global (GPS). O
equipamento, importado de Israel pela companhia Seek Tecnologia, ligada a israelense Elmo Tech,
comeca a ser testado hoje em dez detentos pela Secretaria de Seguranga Publica de Goias (SSP).

O mesmo equipamento ja foi testado em Minas Gerais, Distrito Federal e Mato Grosso. Ha outros
Estados na lista para o teste, enquanto na Argentina ja € usado amplamente para monitorar
presos ha sete anos, segundo informacgdes da pagina da Seek na internet. A Superintendéncia do
Sistema de Execucdao Penal (Susepe) da SSP divulgou ontem que os testes nos detentos do
semiaberto de Goiania vao durar um més.

As vantagens do equipamento sao muitas, segundo a empresa. Se o detento desviar de uma rota
estabelecida, o aparelho envia um sinal de fuga a uma central. O operador da central aciona as
autoridades penitenciarias e policiais civis ou militares sdo enviados a captura. O sistema tem a
aprovacao da Vara de ExecucOes Penais (VEP) que foi consultada a respeito e autorizou o teste. O
juiz titular da vara, Wilson da Silva Dias, destacou ontem que “se comprovar que houve a fuga do
local onde o detento deveria estar, revoga-se a liberdade e ele retorna ao presidio, sujeito a
progressao do regime”. Em Estados onde a pulseira foi testada, como em Pernambuco, a VEP
exigiu que os presos selecionados fossem do regime semiaberto, de bom comportamento,
pequeno potencial ofensivo, e recolhido a local pré-determinado.

Em Goiania, o juiz de Execucdes Penais afirma que solicitou da Susepe que os primeiros presos
sejam escolhidos no regime aberto para abrir vagas na Casa do Albergado. A idéia é conceder o
beneficio do pernoite fora do regime para os detentos de bom comportamento que aceitarem usar
0s equipamentos, ja que eles nao sdo obrigados por lei. Além das pulseiras, os detentos tém de
carregar sempre consigo um equipamento.

Ja no regime semiaberto, ele sugere a colocacao das pulseiras ou tornozeleiras naqueles de bom
comportamento e nos que tenham episddios de fugas e tentativas de fugas. “Nao ha obrigacao de
o detento usar, mas os que tiverem o perfil para usar e aceitarem o0 equipamento terao como
vantagem formas de antecipacdao da liberdade, de comprovar que ndo pretendem mais fugir, de
contato mais proximo com a familia”, explica.

O monitoramento eletronico é visto como uma estratégia para enrijecer o controle sobre os presos
dos regimes especiais, dos quais muitos nao aproveitam honestamente os beneficios da Justica
como a saida temporaria, voltando a praticar delitos mesmo cumprindo penas. Trata-se de um
problema nacional. Além de humanizar o cumprimento das penas, abrir vagas no saturado sistema
prisional, o0 monitoramento eletrénico é visto ainda como oportunidade de economia ao Estado,
que deixa de bancar as despesas desses detentos.
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03/02/2009
Agéncia Goiana de Comunicagcao
Presos vao ser monitorados com pulseiras eletronicas

O secretario da Seguranca Publica de Goias, Ernesto Roller, e o superintendente do Sistema de
Execucao Penal, Edilson de Brito, apresentam a imprensa amanha (4), as 15 horas, no auditdrio
da Secretaria da Seguranga Publica de Goias (Avenida Anhanguera, n° 7.364, Setor Aeroviario), o
inicio dos testes de monitoramento eletronico de presos dos regimes aberto e semiaberto. Na
ocasido, as pulseiras eletronicas serdo instaladas em dez detentos. Os técnicos demonstrarao
como € a instalacdo e o funcionamento do equipamento.

Cada preso tera uma pulseira ndo toxica, ndo inflamavel e a prova d'agua, que podera ser usada
no tornozelo ou pulso. Além da pulseira, ha uma unidade do equipamento que deve ser levada
consigo o tempo que estiver se locomovendo ao ar livre. O sistema rastreia continuamente
individuos monitorados em tempo real, armazena, processa € comunica-se com a central de
monitoramento informando os locais e os eventos quando os detentos estiverem foram das
unidades prisionais.

Humanizagao da pena

Os testes devem durar 30 dias. A iniciativa permitira a humanizacdo da pena, possibilitando ao
preso cumpri-la fora da prisdo. Com o monitoramento eletronico o Estado deixara de gastar com
alimentagdo, dormitério e cuidados gerais com o detento monitorado. O sistema pode gerar
abertura imediata de vagas no sistema prisional, ja que os presos monitorados deixardo as
unidades prisionais.

O equipamento enviara uma mensagem ao monitorado e ao monitorador sobre a proximidade ou
ultrapassagem da area delimitada para a circulacdo do preso e/ou o horario de retorno a unidade
prisional. Caso as normas nao sejam atendidas, ou o sinal seja interrompido, uma equipe sera
deslocada até o local em que se encontra o preso para verificar a situacdo. Sendo efetivado o uso
do equipamento, uma central de monitoramento serd montada. A pulseira é resistente a choques
e nao limita a pratica de esportes.

02/02/2009

Revista do Consultor Juridico

Licitacdao nao pode privilegiar ex-presidiario

Por Caio de Souza Loureiro

Apos o tratamento diferenciado conferido as pequenas e médias empresas, tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei 4.277/08, por meio do qual se pretende incluir mais um critério de
desempate de propostas dentre aqueles ja estabelecidos pelo artigo 3°, paragrafo 2°, da Lei

8.666/93, a Lei de Licitagdes. Desta feita, pretende-se privilegiar aquelas empresas que tenham
2% do seu quadro de empregados formados por egressos do sistema prisional.

E indiscutivel a intencao afirmativa da proposta, por meio da qual pretenderia conferir maiores
oportunidades aqueles que ja cumpriram sua pena e que usualmente se deparam com dificuldades
em retomar sua vida normal. Contudo, é preciso tecer alguns comentarios a respeito do projeto.

Em primeiro lugar, o projeto acaba por acentuar a condicdo do ex-presidiario, na medida em que
0s egressos do sistema prisional brasileiro deverao manifestar essa condicao quando da sua
admissao, realcando-a cada vez que a empresa for participar de uma licitacao. Nao custa lembrar
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que um dos preceitos fundamentais a guiar o tratamento de ex-detentos é justamente o de trata-
los como um cidadao comum, sem que seja considerada sua condicao pregressa.

Dai que, ao demandar a comprovacao da condicao dos seus empregados, o PL 4.277/08 obriga
que os egressos do sistema prisional reafirmem constantemente essa condicao, sem o que a
empresa nao podera se valer do beneficio.

Mais a mais, retirando-se da discussdo quanto ao mérito da medida, ha de se indagar dos efeitos
dela no procedimento licitatorio. Inicialmente, ndo é demais suscitar o desvio de finalidade da
medida. Ora, a licitacdo se presta a escolha da melhor proposta, assim considerada pelo cotejo
das condigGes econdmicas da proposta, bem como pela atestacdo da capacidade executiva do
licitante. A condicao dos empregados da empresa em nada contribui para aferir a condicao mais
vantajosa da Administracao. Nao se pode conceber a licitagago como pedra de salvacao das
politicas afirmativas do pais, sob pena de retirar-lhe seu maior objetivo.

Nao sdo despreziveis, igualmente, as dificuldades impostas ao viés procedimental da licitacdo.
Afinal, o PL demanda que a licitante comprove a existéncia de 2% de funcionarios oriundos do
sistema prisional. Como se dara essa comprovacao? Sera preciso colacionar a documentacdo das
licitantes a lista de todos os seus empregados, com destaque para aqueles que se enquadram na
previsdo legal, para assim se aferir o cumprimento do percentual? Bastara uma declaracdo sob
pena de responsabilidade? Vé-se bem que ndo é tarefa das mais simples a implantacdo do novel
dispositivo, se este vier a ser aprovado pelo Congresso Nacional.

A questao, portanto, nao verte somente sobre eventuais benesses dessa acao afirmativa — ainda
que mesmo a suposta melhoria das condicdes dos egressos do sistema prisional possa ser
questionada, tendo em vista a necessidade de manter viva sua condicao pregressa —, mas,
também, sobre os efeitos e o desvirtuamento do procedimento licitatorio. Nao pode a
Administracdo buscar se valer do procedimento licitatorio para implantacdo de politicas e agles
que pouco dizem com o objetivo da licitacdo.
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