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Luiz Eduardo Soares em trés momentos: candidato a Camara dos
Deputados este ano pelo PPS, em campanha na praia de Ipanema;
conversando com o governador de Minas Gerais, Aécio Neves, em agosto
deste ano; e durante o lancamento do livro “Elite da Tropa”, com Celso
Athaide

Antropdlogo, cientista politico e autor de livros que fizeram sucesso, como “Cabeca
de Porco” e “"Meu Casaco de General”, Luiz Eduardo Soares nasceu em Nova
Friburgo (RJ) em 1954. Sua carreira hoje estad voltada a uma area que sofreu
transformagOes drasticas no Brasil nas Ultimas décadas: a seguranga publica. E
Soares ndo ficou preso em teses e debates académicos. Cheio de propostas de
como combater a violéncia em suas variadas dimensoes, o antropdlogo participou
do primeiro ano do governo Lula, ajudando na elaboragcdo do Plano Nacional de Se-
guranga Publica, e do governo Anthony Garotinho (RJ), entre 1999 e 2000. Seu
trabalho na Secretaria de Seguranca Publica no Rio foi interrompido gragas ao fato,
segundo ele mesmo afirma, de ter sido bem-sucedido. Com idéias polémicas como
a defesa do voto dos presidiarios e a criminalizagdo da homofobia, Luiz Eduardo
Soares perdeu a eleicdo para deputado federal em seu estado natal. Logo apds o
pleito, ele concedeu uma entrevista para “MPD Dialdgico” para contar sua
experiéncia e suas idéias sobre a seguranca publica no pais.

Como o sr. conceituaria o termo “seguranca publica”?

LUIZ EDUARDOSOARES: Seguranca publica ndo é uma situagdo ou uma condigdo
passivel de descricdo objetiva, ainda que a pudéssemos associar idealmente a um
quadro social caracterizado pelo pleno respeito aos direitos individuais e coletivos.
Aplicada a categoria a casos histéricos concretos, “seguranga publica” converte-se
em uma indicacdo aproximada de natureza dinamica e comparativa, isto &, relativa
e contextual. Imagine um assassinato em uma cidadezinha pacifica: representaria
um choque para a populacdo e provocaria uma sensacdao difusa de medo e
inseguranca. Mas o que seria o mesmo fato em uma cidade como o Rio de Janeiro,
na qual ha oito crimes letais por dia? Pensada de um ponto de vista aplicado, a
categoria “seguranca publica” revela-se prospectiva e alude a estabilizagdo de
expectativas positivas relativamente ao cumprimento das normas do contrato
social, das regras do jogo interativo ou das leis. Em outras palavras, a situacao
ideal de seguranca ou convivio pacifico, em condigdes de justica ou eqliidade, em
liberdade, sob plena vigéncia do Estado Democratico de Direito, transposta para o
tempo, ou seja, para a vida concreta, para a histéria — terreno das agdes humanas,
que sdo condicionadas, certamente, mas também, em alguma medida, livres e
indeterminadas, ou nao seriam agdes humanas e se reduziriam a reacoes
mecanicas -, exple-se ao risco de rupturas e se mostra vulneravel a
imprevisibilidade, a instabilidade. Se ha liberdade na ponta da acdo, do agente, ha
imprevisibilidade na ponta cognitiva ou das percepcgdes individuais e coletivas.
Tornando muito simples uma reflexdo necessariamente complexa, poder-se-ia
afirmar que uma situagdo que fosse descrita como o equivalente empirico ao
modelo da ordem publica pacifica, justa e democratica, idealmente segura,
portanto, seria sempre e por definicdo instavel, porque sujeita a mudangas impre-
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visiveis. Tomemos como exemplo uma cidade em ordem, em paz, a noite. Na
manha seguinte, se metade da populacdo decidir permanecer na cama e nao sair
de casa, o caos provavelmente se instalara.

Qual é o maior desafio para a segurancga publica hoje no Brasil?

SOARES: S3o dois: a disseminacdo de determinadas praticas criminais e a
irracionalidade das instituicdes responsaveis por lidar com tais praticas,
prevenindo-as e impondo sangdes aos perpetradores. Em outras palavras: os desa-
fios sao, de um lado, os crimes, particularmente os letais (mais de 40 mil por ano
no Brasil), que tém provocado um verdadeiro genocidio de jovens pobres e negros,
do sexo masculino, moradores das areas mais pobres das grandes cidades, além de
atingir varios outros setores, afetando a qualidade de vida de toda a sociedade,
inclusive limitando o desenvolvimento econdmico. De outro lado, as policias, o
sistema penitenciario e as instituicbes responsaveis pela aplicagdo da politica
criminal, ai incluidos o Ministério Publico, a Defensoria e o Judiciario. As dinamicas
criminais sdo processos sociais que se reproduzem segundo determinados padrdes,
alguns deles em escala ampliada, porque se alimentam de condicdes que se
mantém e aprofundam. Tomemos o caso do trafico de armas e drogas: no varejo
morrem 0S meninos, que comegam como vitimas, tornam-se algozes e terminam
seus dias de forma precoce e cruel, de novo como vitimas, antes dos 25 anos. Eles
sao recrutados, via de regra, em funcdo da degradacao da auto-estima, da
experiéncia de rejeicdo e de invisibilidade social, da falta de perspectivas e de
acesso ao mundo hedonista do consumo que os convida e repele. No atacado, a
lavagem de dinheiro é operada longe das favelas e periferias, por criminosos de
colarinho branco e por segmentos policiais, em redes que envolvem politicos e
agentes publicos, os quais permanecem impunes. Em suma, o problema tem duas
pontas, a crise social e a impunidade. Quanto as instituicdes, analisemos as
policias. Evidentemente, o diagndstico é genérico e ndo vale do mesmo modo para
todos os estados brasileiros, porque as realidades sao muito diferentes, em alguns
aspectos, ainda que sejam as mesmas, em outros. As PMs e Policias Civis, de cada
estado, sdo rivais entre si; os processos de recrutamento e formacgao, treinamento
e de controle interno sao extremamente precarios; sdo refratarias, por razdes de
suas estruturas organizacionais, a gestdo racional; falta controle externo efetivo,
independente e eficaz; ndo se vinculam a nlcleo gestor de politicas sociais preven-
tivas, intersetoriais. Gestdo racional envolve dados qualificados, diagndsticos
consistentes, planejamento regular, identificacdo de metas, avaliacGes sistematicas
e monitoramento corretivo, para que o erro seja instrumento de aprendizado,
amadurecimento e evolugdo. Se os erros ndao sao identificados, condenamo-nos a
repeti-los.

Entre as instituicoes que estao no combate a violéncia, a policia é a mais
polémica...

SOARES: Nossas policias, salvo excegoes, ndo sdao conduzidas por qualquer modelo
de gestao racional que merecesse esse nome. Perduram porque sao instituicdes
publicas, como se fossem eternas e independessem de resultados. Vivem por
inércia, repetindo velhos padrdes herdados; sdo reativas e fragmentadas. E se
inscrevem em um quadro institucional nacional que ndao forma um sistema, o que
significa que s6 ha rivalidades e isolamento. A cooperacao é um evento especial e
voluntarista. Pior, as 56 policias brasileiras tém diferentes curriculos e tempos para
formacdo de seus profissionais e organizam suas informagdes de modos distintos e
incompativeis entre si. O resultado é o que se sabe: ineficiéncia, corrupgado imensa,
brutalidade feroz, politizacdo predatdria, atuacdo seletiva que se subordina a
preconceitos de classe e cor, 0o que conduz a criminalizacdo da pobreza. No Brasil, a
desigualdade no acesso a Justica comeca l& na ponta, com o filtro policial que
refrata a aplicagdo das leis, continua na fragilidade das Defensorias Publicas,
quando existem, reproduz-se e se intensifica no tratamento judiciario diferenciado e
se conclui no perfil de classe e cor das sentencgas e da execucao penal.



Fale, por favor, um pouco sobre o MP e as Defensorias.

SOARES: A Defensoria ndo alcangou ainda as prerrogativas do MP, e este
concentra suas energias na persecucao criminal dos desvios de conduta individuais
de policiais, em vez de reconhecer que os casos se repetem segundo um padrao, o
gual é parte de um quadro de desordem institucional, caracterizado por estruturas
obsoletas e irracionais, refratarias a gestdo e ao controle. Se o MP admitisse a
dimensao estrutural ou organizacional e institucional do problema, passaria a
cobrar da Unido e dos Estados planos modulares de reformas progressivas, com
metas e controle externo.

Qual é a principal diferenca entre a organizacao de criminosos no Rio e em
Sao Paulo?

SOARES: O crime organizado, a meu juizo, € a teia que penetra instituicdes
publicas e mobiliza recursos da ordem em beneficio de seus interesses ilegais e
privados. Nesse sentido, ndo faria sentido aplicar o conceito a quadrilhas. O PCC
mereceria esse status caso se comprovasse sua vinculagdo com agentes publicos,
de modo mais do que eventual. O mesmo valeria para os comandos fluminenses
(Vermelho, ADA, Terceiro). No caso paulista, ainda ndo se configura o quadro
tipico, pelo menos até onde chegam minhas informacdes. No caso do Rio, é
diferente, porque segmentos muito expressivos das policias, ligados a redes
politicas, sdo parte das organizacbes criminosas e ddo protecdo ao trafico de armas
e drogas, direta e indiretamente. Ha, agora, na cidade do Rio e na Baixada
fluminense, um problema ainda mais grave, o das chamadas “policias mineiras”.
Sdo grupos de policiais que matam os traficantes e os substituem, de inicio
trazendo uma ordem que a comunidade deseja, em seguida impondo regras
arbitrarias e taxando todos os negdcios locais. Recorrem a torturas e assassinatos
de moradores, quando precisam mostrar forca. Depois, promovem a expansao de
favelas, vendendo lotes publicos e induzindo migracGes das periferias. Finalmente,
voltam a traficar. Hoje, elegem deputados e expandem seus negocios, celebrando
acordos politicos.

Com uma carreira académica reconhecida, o sr. trabalhou na Secretaria de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro. Esse trabalho gerou o livro “Meu
Casaco de General: 500 Dias no Front da Seguranca Publica do Rio de
Janeiro”. Pode contar um pouco os altos e baixos dessa experiéncia?

SOARES: Criamos, e ndo é plural majestatico, porque trabalhei com uma equipe, a
Delegacia Legal, as Areas Integradas de Seguranca Publica, superpondo os ter-
ritérios sob responsabilidade de ambas as policias e as fazendo coincidir com
multiplos dos setores censitarios do IBGE, para que os dados se tornassem
comparaveis entre si. Havia também os Conselhos Comunitarios de Seguranca;
uma subsecretaria especialmente dedicada a violéncia de género e doméstica; os
centros de referéncia contra a homofobia e o racismo; o Disque Defesa Ho-
mossexual; a Ouvidoria da Policia; o Programa de Protecdo a Testemunha; a
campanha pelo Desarmamento e a primeira unidade integrada de investigagao e
repressdao ao trafico de armas; a reforma (integracdo, descentralizagdo,
autonomizacdo) da pericia; o Instituto de Seguranca Publica, primeiro passo para a
integracdo das policias; os acordos com universidades para formacao policial; os
mutirGes pela paz, que eram policiamento comunitario e politicas sociais, em lugar
das incursbes bélicas as favelas. Os resultados foram t3o positivos e promissores
que, ao final de 1999, o governador Garotinho alcangou indices de popularidade
inéditos na histéria do estado. O paradoxo vem agora. Estimulado pelo sucesso,
[Garotinho] decidiu redefinir suas metas e langar-se candidato a presidéncia, em
2002, o que implicava reconstruir a coalizdo politica. O governador procurou seus
adversarios, e eles lhe apresentaram as condigbes para o apoio. Em primeiro lugar,
[pediram] a minha exoneracdo e o sacrificio de nossa politica de seguranga,



porque, entre outras razdes, bloqueava a politizacdo predatdria das policias ou o
aparelhamento, além de ferir interesse de determinados grupos policiais vinculados
aos politicos cujo apoio passou a ser cobicado pelo governador. Ai estd um caso
curioso. O sucesso de uma politica publica determina sua derrota.

Mais tarde, o sr. trabalhou no governo federal e co- ordenou o Plano
nacional de Seguranca Publica. o Plano esta no site do governo
(http://www.mj.gov. br) e é um diagnéstico abrangente e propositivo do
tema. o que foi implantado? )
SoareS: O Plano previa duas grandes medidas, a im- plantacdo do Sistema Unico
de Seguranca Publica, o Susp, que exigiria reformas e integragdo nacional nas
areas de formagdo policial, informacgao, gestdo, preven- gdo, articulando as policias
a nucleos gestores de poli- ticas preventivas locais, valorizando-as e a desconstitu-
cionalizacdo das policias, o que significa a transferéncia aos Estados do poder de
decisdo sobre o modelo de po- licia que desejam, podem ou precisam ter,
respeitados principios constitucionais, evidentemente, assim como as novas normas
infraconstitucionais definidas no am- bito do Susp. Desse modo, o Acre, por
exemplo, pode- ria unificar suas policias; Minas poderia manter o status quo; o Rio
poderia criar policias municipais e metropoli- tanas, pequenas e de ciclo completo
etc. A diversidade nacional seria respeitada. A Federagao seria valorizada. Em
qualquer caso, os direitos trabalhistas dos policiais seriam preservados e eles
seriam reaproveitados, ainda que requalificados. E os processos de mudanca se
esten- deriam ao longo de muitos anos, com amplo debate na sociedade, por meio
de conferéncias municipais, regio- nais e estaduais. Nos dez meses em que estive
no gover- no federal, em 2003, negociei com os 27 governadores e obtive sua
adesao ao plano nacional, por meio de um endosso de uma carta-compromisso que
redigi. Implan- tamos 27 gabinetes de gestdao integrada, que eram as matrizes
operacionais do Susp. Mas caberia ao presiden- te cumprir a nossa parte: enviar ao
Congresso a PEC da desconstitucionalizagao, o projeto de normatizagdo do Susp e
ndo contingenciar os recursos do Fundo Nacio- nal de Seguranca Publica. Ele ndo
fez nada disso, porque temia tornar-se o grande protagonista das reformas na
segurancga, cujos beneficios s6 seriam colhidos a longo prazo, mas cujos custos
seriam pagos imediatamente, do ponto de vista politico, seja nas reagdes corporati-
vas, seja nas cobrancas da populagdo, que passaria a ver o presidente como o
responsavel pela seguranca.

O Plano cita o bindmio casa-escola para afastar os jovens da violéncia
urbana. Como esse binomio pode ser fortalecido sem a realizacdo de
mudancas estruturais no pais? SoareS: Em Porto Alegre, implantamos no bairro
mais pobre e mais violento a época, a Restinga, um projeto de prevengdo cujos
efeitos foram extraordi- nariamente positivos, enquanto se mantiveram os
trabalhos. Tratava-se de uma rede local envolvendo profissionais da educacao e da
salide, conselheiros tutelares e as instituicbes da Justica criminal, inclusive as
policias, além da comunidade. A historia se repete: o pai perde o emprego,
desespera-se, naufraga no alcoolismo, episddios de violéncia contra a mulher e as
criancas se sucedem, vem a separacdao traumatica, mas necessaria, os filhos se
sentem culpados e rejei- tados, a mae mergulha na angustia e multiplica seus
esforcos de trabalho, afastando-se dos filhos, que se tornam inadimplentes e
agressivos na escola, onde sdo alvo de classificagOes estigmatizantes, tornando- se
cada vez mais vulneraveis aos desvios destrutivos e autodestrutivos. Na salde, os
registros do pai falam em problemas hepaticos. Ele, na verdade, é alcodlatra

Luiz eduardo Soares acredita que o crime organizado envolve instituicdes e
recursos publicos



e vitima da crise sécioeconomica. Os registros da mae identificam hipertensdo. Ora,
ela é o elo sobre o qual tudo desaba. A doente é ela ou é, de um ponto de vista
holistico e sistémico, o quadro em que seu drama estd sendo vivido? O
enfrentamento adequado exigiria politicas que solucionassem esse conjunto de
guestdes, a comecar pelo emprego e pela qualificagdo da escola, para que ela se
preparasse para reverter crises e ndo aprofunda-las, intensificando rejeicGes e
degradando a auto-estima das criangas. Elas buscam, antes de mais nada, afeto,
valorizacdo e reconhecimento. Esta é a fome mais funda. E esta fome que serd
saciada pelo envolvimento com o trafico.

Osr. foi candidato a Camara dos Deputados este ano, mas nao se elegeu.
Quais projetos de lei o sr. defende para serem aprovados na area de
segurancga publica?

SOARES: Continuo defendendo o que sempre defendi e 0 que ajudei a incluir no
Plano Nacional de Seguranca Publica do governo Lula. J& me referi aos pontos mais
importantes. Além disso, proponho uma lei de responsabilidade social, analoga a lei
de responsabilidade fiscal. Proponho uma reforma politica pautada menos pelas
guestdes da estabilidade e da governabilidade, do que pelo desafio da reconquista
da legitimidade, que estd perdida no Brasil. De que adiantam as mais belas
engenharias politicas, se o instituto da representacdo estd em crise sem
precedentes por falta de confianga popular? Proponho ainda a abertura a sério do
debate sobre legalizacao das drogas. Defendo a unidao civil dos homossexuais e a
criminalizagao da homofobia.

O trafico de drogas é um importante componente do crime organizado.
Como o sr. entende que deve ser a politica de drogas no pais?

SOARES: Nossa politica de drogas sé tem servido na pratica para criminalizar a
pobreza. Porque as camadas médias e as elites resolveram o problema,
privatizando a solugdo. Elas compram a liberdade dos filhos nos balcbes das
delegacias. Precisamos entender que a verdadeira questdo ndo é: deve-se ou ndo
permitir o acesso as drogas hoje definidas como ilegais. A questdo pratica e
verdadeira é a seguinte: o acesso existe e ndo sO6 porque nossas policias sdo
incompetentes. O mesmo ocorre em praticamente todo o mundo. Se o0 acesso é um
fato, a questdo é: em que ambiente legal o acesso deve ser vivido. O da
criminalizagdo, que torna a droga problema de policia, prisdo e guerra, ou o
alternativo, que a tornaria objeto de salde publica, educagdo e autogestdo?

O sr. defende o voto do preso. Pode explicar em que medida isso seria
benéfico?

SOARES: O preso nao-condenado ja tem esse direito, que, entretanto, nao é
respeitado. Quero que se respeite o direito e advogo sua extensdao aos condenados,
porque eles precisam de instrumentos institucionais, legais e publicos, de afirmagdo
de seus direitos. Lembremo-nos de que sua luta tem se dado, nas ultimas décadas,
inteiramente em torno da implementagdo da Lei de ExecucgGes. Hoje, [os presos] sé
tém a rebelido como forma de reivindicar, o que € uma tragédia.

E possivel que um dia a policia brasileira tenha uma formacdo que leve em
conta temas de direitos humanos?

SOARES: Sem respeito aos direitos humanos e a legalidade constitucional ndo
havera policias eficientes. Quando a sociedade entender que a selvageria ilegal € a
porta de entrada para os processos de corrupgao e de degradacao institucional, que
condenam as policias a impoténcia e, pior, a tornar-se parte do problema, a opinido
publica apoiara e até exigira mudancas nesse sentido e isso acontecera. E a
pressao possivelmente encontrard eco dentro das proprias corporacbes, que
comegam a se conscientizar.



