CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Processo n. 08001.008223/2004-59

Interessado: Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN
Assunto: CoOmputo de tempo remido

Conselheiro: César Oliveira de Barros Leal

Parecer sobre calculo da Remicao

Inaugura o processo acima referenciado correspondéncia do Dr. Renato
Nalini, Presidente no impedimento ocasional do Vice-presidente do Tribunal
de Alcada Criminal do Estado de S&o Paulo, dirigida ao Dr. Marcio Thomas
Bastos, Ministro da Justica, encaminhando o expediente protocolado sob o
n. 54900 e subscrito por Alexandre Pozena Ramos, Edval Cruz dos Santos,
Isaque Madeira Rodrigues, André Ricardo de Souza, Waldemar Ribeiro de
Lima e aulo Roberto de Jesus.

Os interessados, recolhidos a Penitenciaria Dr. José Augusto César Salgado,
de Tremembé, Sdo Paulo, enveredam, en passant, por outros aspectos da
execucao, porém se centram em propor que se altere o artigo 128, da Lei
7.210/84, que dispde sobre remicdo, também conhecida por redencdo da
pena:

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concessao de

livramento condicional e indulto.

Alegam os subscritores que inexiste clareza quanto a forma de calculo

que deve prevalecer, isto porque o termo “computado” significa “calculo,
que pode ser uma operacdo de soma, subtracdo, multiplicacdo, etc.” E
agregam: “Entendemos que a referida lei gera controvérsias, apesar da
maioria absoluta da populacéo carceraria achar que deve prevalecer o mais
benéfico aos condenados...”

O que se coloca é que “a lei em questéo, da forma que esta, deixa

margem para duas interpretacdes sobre o mesmo tema, sendo uma delas
em prejuizo do condenado, o que explica a insatisfacdo de muitos e, além
disso, uma sensacdo de injustica, causada com aparente propdsito, como
forma de ‘vinganca’ do Poder Publico. Por que n&o aplicar o mais benéfico
ao condenado? Alguns juizes de Execug¢bes Criminais abatem os dias
remidos, do total das penas. Outros somam a remicdo ao tempo de pena
efetivamente cumprida.”

Cita-se, a proposito, a licdo de Julio Fabbrini Mirabete:

“Pelo desempenho da atividade laborativa o preso resgata uma parte da
sancao, diminuindo o tempo de sua duracdo. Ndo ha, tecnicamente, um
abatimento do total da pena; o tempo remido é contado como de execucéo
da pena privativa de liberdade. E ja se tem decidido que o tempo de pena
remido deve ser computado como de pena privativa de liberdade cumprida
pelo condenado e n&o simplesmente abatido do total da sangcdo aplicada.
Em interpretacdo diversa, mais severa, tem-se proposto a idéia de que a
remicao

visa abreviar o tempo da condenacdo, € nao de acrescer a pena
efetivamente cumprida o tempo remido. Em resposta a consulta do
Conselho Penitenciario do Estado de Santa Catarina, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria aprovou parecer no sentido de que ‘o tempo
remido pelo trabalho seja abatido do total da pena a cumprir e que a
resultante sirva de base de calculo para os beneficios do livramento



condicional, indulto e progressdo de regime.” (in Execucdo Penal, 9a ed.
Séo Paulo: Atlas, 2000, p. 425)

Ao mesmo tempo em que se registra a discordancia de Mirabete
relativamente ao parecer deste Conselho, da lavra do Conselheiro Luiz
Alfredo Paim, e aprovado por unanimidade no ano de 1994, consoante o
qual o tempo remido é abatido do total da sancdo punitiva, questiona-se se
os atuais membros do CNPCP, transcorridos onze anos, teriam o mesmo
ponto de vista.

E se adverte para o fato de que as divergéncias tém gerado transtorno nas
unidades penais, uma vez que muitos presos ndo se sentem estimulados
para o trabalho, o que gera ociosidade, quebra de disciplina, fugas,
rebelibes, homicidios, trafico de drogas etc.

Alguns exemplos, dos dois calculos, sdo citados:

“1° Exemplo

Pena: 12 anos de reclusao

Regime integralmente fechado (crime hediondo)

Livramento condicional

Lapso temporal exigido: 2/3 (dois tergcos) > 08 anos de pena cumprida.
Pena efetivamente cumprida: 6 anos e 6 meses

Tempo remido: 1 ano e 6 meses.

1° Célculo

Considerando-se o tempo remido como pena cumprida e somando-0 a pena
efetivamente cumprida, temos: 8 anos de pena cumprida, atingindo o lapso
temporal exigido.

2° Calculo

Abatendo-se, do total da pena, o tempo remido, temos:

Total da pena (12 anos) (-) Tempo remido (1 ano e 6 meses) =
Nova Pena - Base para Calculo — (10 anos e 6 meses)

Resultado:

Considerando o tempo remido como pena cumprida, o lapso temporal

para livramento condicional dar-se-a com 6 anos e 6 meses de pena
efetivamente cumprida.Abatendo-se, do total da pena, o tempo remido, o
lapso dar-se-a com 7 anos de pena efetivamente cumprida.

Ou seja, o condenado tera que cumprir, efetivamente, 6 meses a mais, para
a obtencao do lapso temporal, em comparacdo a outra forma de calculo.

2° Exemplo

Pena: 60 anos de reclusao

Regime Inicialmente fechado (Crime comum)
Progresséo ao regime semi-aberto

Lapso temporal exigido:

1/6 (um sexto) > 10 anos de pena cumprida
Pena efetivamente cumprida: 8 anos

Tempo remido: 2 anos

1° Calculo



Considerando o tempo remido como pena cumprida e somando-0 a pena
efetivamente cumprida, temos:10 anos de pena cumprida, atingindo o lapso
temporal exigido.

2° Calculo

Abatendo-se do total da pena, o tempo remido, temos:

Total da pena (60 anos) (-) tempo remido (2 anos) = Nova pena — base
para calculo (58 anos). Diminuicdo da pena para 58 anos; novo lapso
temporal de 1/6 (um sexto), ap6s 9 anos e 8 meses de pena efetivamente
cumprida.

Resultado

Considerando o tempo remido como pena cumprida, o lapso temporal

para progressao ao regime semi-aberto dar-se-4 com 8 anos de pena
efetivamente cumprida. Abatendo-se do total da pena, o tempo remido, o
lapso dar-se-a com 9 anos e 8 meses de pena efetivamente cumprida. Ou
seja, o condenado tera que cumprir, efetivamente, 1 ano e 8 meses a mais,
para a obtencdo do lapso temporal, em comparacdo a outra forma de
célculo.

3° Exemplo

Pena: 60 anos de reclusao

Regime inicialmente fechado (crime comum)
Livramento condicional

Lapso temporal exigido

1/3 (um terco) = 20 anos de pena cumprida
Pena efetivamente cumprida: 16 anos
Tempo remido: 4 anos

1° Calculo

Considerando o tempo remido como pena cumprida e somando-o a pena
efetivamente cumprida, temos: 20 anos de pena cumprida, atingindo o
lapso temporal exigido.

2° Calculo

Abatendo-se, do total da pena, o tempo remido, temos:

Total da pena (60 anos) (-) tempo remido (4 anos) = Nova pena — base
para calculo (56 anos). Diminuicdo da pena para 56 anos; novo lapso
temporal de 1/3 (um terco), apds 18 anos e 8 meses de pena efetivamente
cumprida.

Resultado

Considerando o tempo remido como pena cumprida, o lapso temporal

para livramento condicional dar-se-a com 16 anos de pena efetivamente
cumprida.

Abatendo-se, do total da pena, o tempo remido, o lapso dar-se-a com

18 anos e 8 meses de pena efetivamente cumprida.

Ou seja, o condenado tera que cumprir, efetivamente, 2 anos e 8 meses a
mais, para a obtencdo do lapso temporal, em compara¢ao a outra forma de
célculo.

4° Exemplo
Pena: 60 anos de reclusao



Regime integralmente fechado (crime hediondo)
Livramento condicional

Lapso temporal exigido

2/3 (dois tergcos) = 40 anos de pena cumprida
Pena efetivamente cumprida: 24 anos

Tempo remido: 6 anos

1° Calculo

Considerando o tempo remido como pena cumprida e somando-o a pena
efetivamente cumprida, temos: 30 anos de pena cumprida, tempo maximo
de prisdo, de acordo com a legislacéo vigente.

2° Calculo

Abatendo-se do total da pena, o tempo remido, temos:

Total da pena (60 anos) (-) tempo remido (6 anos) = Nova pena —base para
célculo (54 anos). Diminuicdo da pena para 54 anos; novo lapso temporal
de 2/3 (dois tercos), apds 36 anos de pena efetivamente cumprida.
Resultado

Considerando o tempo remido como pena cumprida, o condenado sera
posto em liberdade ap6s cumprir, efetivamente, 24 anos de pena.
Abatendo-se, do total da pena, o tempo remido, o lapso dar-se-4 com 36
anos de pena efetivamente cumprida.

Ja que, ao completar 30 anos de pena efetivamente cumprida, sera

posto em liberdade, de nada serviu o tempo remido para a reducao do
tempo de execucdo da pena, ou parte dele.

Conclui-se que o condenado tera que cumprir, efetivamente, 6 anos a

mais, para obtencdo da liberdade, apés cumprir 30 anos de prisdo, sem
nenhum tipo de beneficio, em comparacdo a outra forma de calculo.”

Outros exemplos das duas formas de contagem podem ser colacionados: Da
primeira: “Suponha-se que alguém tenha sido condenado a 4.350 dias de
reclusdo. Deste total, ja cumpriu 560 dias de pena, dos quais 504
envolveram trabalho prisional. Nunca é demasiado lembrar que, em
principio, o condenado néo trabalha todos os dias, porque os domingos e
feriados sdo de descanso obrigatério. Sendo assim, nesse periodo, o
condenado remiu 168

dias de pena, e essa quantidade de pena remida somar-se-a aos 560 dias
inicialmente referidos, totalizando 728 dias de pena cumprida. Atente-se
para o fato de que, nesse caso, desde que preencha o0s requisitos
subjetivos, o condenado do exemplo alcanca o direito a progressdo no
regime de cumprimento de penas, pois 728 dias (560 acrescidos de 168)
constituem mais de um 1/6 de 4.350 (que é 725).” (FUDOLI, Rodrigo de
Abreu. In Remicdo da Pena Privativa de Liberdade. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 90)

Da segunda: “Fazendo uso do mesmo exemplo do individuo condenado a
4.350 dias de reclusdo, tendo cumprido 560 dias de pena, trabalhado 504
dias, e, portanto, remido 168 dias, caso seja aplicado esse segundo método
de contagem, nao havera ainda direito a progressdo, porque nao se
verificou o requisito objetivo para o alcance desse direito (cumprimento de
1/6 da pena). Aqui, o tempo remido servira tdo-somente para reduzir a
quantidade de pena



aplicada, de 4.350 dias para 4.182 dias. Sendo assim, seriam necessarios
697 dias de efetivo cumprimento de pena (equivalentes a 1/6 de 4.182)
para a satisfacdo do requisito objetivo.” (Idem, p. 91)

Em relacdo a algumas hipéteses apresentadas pelos condenados, vejase o
esclarecimento do Supremo Tribunal Federal: “O STF tem entendimento
firmado no sentido de que a unificacdo tem o efeito exclusivo de limitar a
duracdo do cumprimento da pena privativa de

liberdade em trinta anos, ndo podendo servir de parametro para outros
beneficios da execucdo penal, inclusive o da remicdo a que se refere o art.
126 da Lei 7.210/84” (STF, HC 71.815/9-SP, 1a T., rel. Min. llmar Galvao,
j. em 14-2-1995, DJU, 31 mar. 1995, RT 744/582). No mesmo sentido:
STF, RE 111.489/4-SP, 1a T., rel Min. Néri da Silveira, v.u., DJU, 24 abr.
1992, p. 5379; STF, HC 69.330/0-MS, 2a T., rel. Min. Francisco Rezek, v.u.
DJU, 16 out. 1992, p. 18043; RT 718/515) (in MARCAO, Renato Flavio. Lei
de Execucao

Penal Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 324)).

Retornando ao cerne da questao: a despeito da evidéncia de que o

primeiro calculo vem a ser mais favoravel ao apenado, vimos que alguns
juizes optam pelo segundo, mais gravoso, o que cria uma flagrante
desigualdade.

Evidentemente, uma vez inconformado com a eventual utilizacdo do
segundo calculo, o recluso tem a faculdade de recorrer. E uma hip6tese de
agravo de execucao. Adverte-se, porém, para o fato de que a demora do
julgamento do recurso pode torna-lo inécuo.

Dai a alteracdo sugerida do art. 128, que se proporia através de projeto de
lei a encaminhar-se ao Congresso Nacional, nos termos abaixo transcritos:
“O tempo remido serd computado como pena cumprida para todos os
Efeitos”. Instada a pronunciar-se, a Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica se cingiu a relatar o processo e referir a polémica
existente, afirmando, ao final, ser imprescindivel que o Conselho, ante o
decurso do tempo, opine novamente sobre o tema. E o que faremos a
seguir. Se, por um lado, identifica-se uma divergéncia hermenéutica acerca
do art. 128 da LEP, pela falta de clareza de sua dic¢do, por outro lado ha de
se considerar que o calculo do tempo remido como pena efetivamente
cumprida

(para fins de concessao de livramento condicional, indulto e progressdo de
regime, a despeito de este udltimo nao ser referido pelo citado artigo, mas
chancelado pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia, inclusive do STJ) é a
interpretagcdo prevalecente na doutrina e na jurisprudéncia, por ser
simplesmente a mais apropriada, posto que favoravel ao preso, compativel
com a etimologia do vocabulo (resgatar, expiar, ressarcir, pagar, libertar) e
consentadnea com principios basilares — como o da antecipagdo progressiva
da liberdade, da desinstitucionalizacdo da execucéo e da reinsercédo social —
que orientam a politica criminal e a execugédo da pena.

Deveras, ndo estamos s6s nesta visdo humana, garantista, do processo
executoério. Mauricio Kuehne,”embora reconhecendo a polémica que reveste
a matéria, também adota este posicionamento,” (Reflexfes em torno do
anteprojeto de lei de execucdo penal, p. 10) (in FUDOLI, Rodrigo de Abreu,

op.



cit., 91) Em “Remicdo: Computo do Tempo Remido e Ambito de Incidéncia”,
publicado no Boletim do IBCCRIM n. 131, out./2003, pp. 2-3, ao tratar da
contagem do tempo remido, afirma Jodo José Leal:

“Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, de forma hoje redominante,
entendem que o tempo de remicdo deve ser considerado como de efetivo
tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade cumprida em regime
fechado ou semi-aberto. Isto significa que, se o condenado cumpre 1 ano
de reclusdo e obtém mais trés meses de remicdo, passa a contar com 1 ano
e trés meses de pena efetivamente cumprida. E esse tempo deve ser
computado

para todos os efeitos legais.

Na doutrina, Mirabete leciona que a ‘remi¢cdo € um instituto em que, pelo
trabalho, se d4 como cumprida parte da pena...” (Execucdo Penal, Sé&o
Paulo: Atlas, 1987, p. 320). O mesmo entendimento tem Pinto da Silva e
Paganella Boschi em seus Comentarios a Lei de Execucdo Penal (Rio de
Janeiro: Aide,1987, p. 127), quando afirmam que, pela remicdo, o
condenado tem o direito de resgatar parte da pena que lhe foi imposta.
Também comunga do mesmo entendimento Delmanto que afirma: a
remicdo deve ser "computada como pena efetivamente cumprida, para
todos os efeitos legais" (Cédigo Penal

Comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 80).

Nos tribunais, sdo isoladas as decis6es que mandam descontar, do total da
pena aplicada, o tempo de remicdo. A jurisprudéncia predominante, que
agora parece consolidar-se, entende na mesma direcdo da hermenéutica
doutrinaria: "A remicdo é matéria de execucdo da pena, somando-se o
tempo a pena cumprida" (TJRS, RITIRGS 195/64). "Da mesma forma que a
detracéo,

o0 tempo remido deve ser computado como de pena privativa de liberdade
efetivamente cumprido, para todos os efeitos legais" (TARS, RT 709/375).
No Tribunal de Justica de Santa Catarina, principalmente na 12 Camara
Criminal, as decisbes sobre a matéria respaldam a tese de que o tempo de
remicdo deve ser acrescentado ao periodo de pena cumprido e ndo abatido
do total da pena aplicada: ‘Remicdo - Lapso que se soma ao tempo de pena
j& cumprido. A remicdo é um instituto criado para oferecer aos apenados
um estimulo a sua ressocializacdo. Através dela, incentiva-se-lhes a
trabalhar, de modo que a cada trés dias de labor, conta-se como ja
cumprido um dia de pena’ (RA n° 00.001606-3, da Capital, j. 05.09.2000,
rel. Des. Jorge Mussi)...”

Por sua vez, no Superior Tribunal de Justica, tal como assinala Jodo José
Leal, a jurisprudéncia tem sido undnime em sinalizar que o tempo remido
deve ser visualizado como de pena efetivamente cumprida.

Do processo 1998/0067430-6, RESP 188219/RS, Recurso Especial, de

que foi relator o Ministro Vicente Leal, julgado em 29.05.2001, na 62
Turma, extrai-se a seguinte ementa:

“EXECUCAO PENAL. REMICAO. TEMPO DE TRABALHO. CONTAGEM.

TEMPO DE PENA. EFETIVAMENTE CUMPRIDA. - Tendo a pena criminal, em
nosso sistema, como funcdo precipua a reeducacdo do condenado e a sua
integracdo no convivio social, as regras que informam a execuc¢ao penal
devem ser interpretados em consonancia com tais objetivos. - Dentro dessa
visdo teleolégica, a remicado pelo trabalho, segundo o modelo do art. 126,
da Lei de Execucdo Penal, deve ser compreendida na mesma linha



conceitual da detracdo penal, computando-se o tempo remido como tempo
de efetiva execugao da pena restritiva de liberdade.

- Recurso especial conhecido, porém desprovido.”

De igual modo, no Processo 2001/0015804-8, RESP 303466/RS, Quinta
Turma, Recurso Especial, tendo como relator o Ministro Jorge Scartezzini,
com julgamento realizado em 22.10.2002, |é-se a ementa a seguir:
“EXECUCAO PENAL - RESP - REMICAO - TEMPO DE TRABALHO.

CONTAGEM. TEMPO DE PENA EFETIVAMENTE CUMPRIDO. 1. A remicdo
pelos dias trabalhados, consoante dispde o art. 126 da LEP, deve ser
considerada como pena efetivamente cumprida. 2. Precedentes. 3.

Recurso desprovido.”

A referéncia a detracado é recorrente nos julgados que curam do coOmputo do
tempo remido, isto porque ambos o0s institutos se identificam pela forma
decontagem.

O mesmo autor, reconhecendo que ha posi¢des contrarias, no ambito
doutrinario e jurisprudencial (cita diversos acorddos com decisdes
diferenciadas), deixa patente que a lei é omissa, devendo a lacuna ser
“preenchida pela analogia in bonam partem, visto que a utilizacdo do
procedimento analégico em desfavor do condenado é vedada.” E mais: “A
analogia a ser buscada é a que se refere a forma de contagem de tempo de
prisdo proviséria ou de internacdo em hospital psiquiatrico: a detracao.”
(ldem, p. 95)

Entende o ilustre Promotor de Justica que, na hipotese de adotar-se a

tese mais benéfica ao condenado, a redacdo do dispositivo legal poderia
ser: Art. 128. A contagem do tempo remido far-se-4 mediante o seu
acréscimo a pena ja cumprida.

Esta, inclusive, foi a conclusdo da Comissao de Juristas, composta por
Miguel Reale Jr., Eduardo Reale Ferrari, Mardem Costa Pinho, Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, Sérgio Marcos de
Moraes Pitombo e Janaina Paschoal, sob a coordenacdo do primeiro, que
apresentou em 2001 um anteprojeto de lei, transformado no Projeto de Lei
n. 5.075/2001, no qual se propdés uma nova redacdo para o art. 128: “O
tempo remido serd somado ao tempo de pena cumprida para a concessao
de livramento condicional, progressao de regime e indulto.”

Resta-nos apenas acrescentar, concluindo, que a remicdo, como medida
alternativa ao carcere, para que tenha eficacia e ndo dé margem a fraudes
(lembre-se o teor do art. 130: Constitui o crime do art. 299 do Codigo Penal
declarar ou atestar falsamente prestacdo de servico para fim de instruir
pedido de remicao; art. 299: Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante), deve ser

concedida com rigoroso controle dos dias trabalhados e da jornada fixada
pelo art. 33. Por isso mesmo, o 8§ 30 do art. 126 estatui que essa sera
declarada pelo juiz da execuc¢ado, ouvido o Ministério Publico.

E o que tinhamos a dizer, enfim, com arrimo na doutrina e na
jurisprudéncia majoritarias.

Sub censura.

Brasilia, de julho de 2005
César Oliveira de Barros Leal



Membro Titular do CNPCP



